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Presentacion deésebastiao Mendoncdrerreira autor del libro deLampadiasobre la
conflictividad minerael 14 de marzo, 2017, en el Club de la Banca y Comercio.
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Como Reducir la Conflictividad Minera

Sebastiao Mendonca Ferreira
Centro Wifaq

El Peru tiene un potencial minero excepcional, sin embargo, ese potencial se
encuentra amenazado por la conflictividad social. Los enfoques sobre la conflictividad
minera que hoy predominan en el pais no lograntaafa naturaleza del problema ni
menos dar soluciones efectivas y duraderas.

Miles de millones de dolares de ingresos nacionales y las aspiraciones de progreso de
millones de personas dependen que la sociedad peruana alcance un mejor
entendimiento delos factores y condiciones detrds de la conflictividad, y logre
implementar un conjunto de estrategias que reduzcan la rentabilidad de los
conflictos, eviten la impunidad en el uso de la violencia y premien el esfuerzo de
creacion de riqueza en las regi@amineras del pais.

Para contribuir a ese objetivo, en el Centro Wifiagq, hemos estudiado la casuistica
peruana y latino americana de la conflictividad minera y revisado la literatura mundial
dedicada a ella.

El libro que estamos presentando es el produate una fructifera alianza con
Lampadia Las versiones preliminares de los capitulos fueron publicadas por
Lampadiaa lo largo de 2016.

Quienes lean el libro podran apreciar que sus ideas estan marcadas por las
expectativas de que un nuevo gobierno perdi tomar acciones efectivas de
superacion de la conflictividad. Lo que sigue es una breve presentacion del libro,
realizada dias después de su publicacibn pampadia En esta presentacion
expresamos algunas de ideas centrales del libro.



1-Introduccion
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Disefio propio en base a una foto de El Comercio

Origenes y Caminos posibles

La conflictividad social es un problema complejo. Sus causas son muy distintas de las
justificativas vertidas por sus promotores, y no se encuentran en sus discursos
politicos. Para entenderlas necesitamos ir mas alla de esos discursoscyr bas
condiciones econdmicas, politicas e institucionales que llevan a que grupos de la
poblacién local, aventureros politicos, ONGs y partidos radicales, y sectores
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implementacion. Este es un trabajo inicial que requiere, un mayor desarrollo. Nuestra
intencion es persistir en ese esfuerzo buscando contribuir en forma efectiva a

realizaciordel potencial minero del Pera.

Sy



2-Bloqueo de Motor de Desarrollo
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* Proyectos paralizados: Proyectos bajo ataque:
* Tambogrande e Tia Maria

) R'O_ I.3Ianco * Las Bambas

*  Quilish

¢ Constancia

* Conga
¢ Bear Creek

¢ Otros.

Los conflictos estan bloqueando
el principal motor del desarrollo del pais.

A pesar del gran potencial minero del Peru, varios de los grandes proyectos mineros
han sido bloqueados, y varios otros estan bajo amenaza. Son decenas de miles de
millones de ddélares @ en vez de venir al Per, migran a otros paises y cientos de
miles de puestos de trabajo que se pierden por ese clima hostil a la mineria.

Proyectos de alta tecnologia que podrian operar como vectores de desarrollo
tecnologico del pais son impedidos @&lizarse, u operan bajo constante amenaza de
conflicto y uso de violencia.

Regiones enteras, como Cajamarca, que podrian estar progresando, quedan perdidas
en el pasado y en la pobreza, y otras como Apuripaedever su aspiracion histérica

de salirde la pobreza anuladas por la conflictividad.



3-El Canon y los conflictos mineros
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El Canon y los Conflictos

Los 40 mil millones de Soles del Canon Minero
no han servido para reducir la conflictividad
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Creado con la idea de transferir a las regiones un parte de la riqueza creada por la
mineria, el Canon Minero no ha tenido ningun impacto en la reduccion de la
conflictividad. Las dos gréaficas son casi idénticas evidenciando que la conflictividad ha
crecit a la par con el crecimiento del Canon aportado por la mineria.

La transferencia de una cantidad gigantesca de recursos a los gobiernos locales y
regionales no ha servido para que las poblaciones perciban los beneficios de la
mineria.

En muchos casospmo en Cajamarca, los politicos locales han utilizado los recursos
del canon minero para financiar campafias en contra de la mineria, la actividad
econdmica que los habia generadoas fuerzas regionales pdesarrollo no han
logrado que el canon sea Utia@ generar una alianza social amplia que financie el
desarrollo con los recursos del canon minero.



4-El dafo a la legitimidad
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Los dafios producidos por la conflictividad no se reducen a las pérdidas econémicas y
sociales, afectan también la legitimidae la actividad minera. El 2015, el Concejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM, en inglés) ha realizado una encuesta a nivel
nacional y en las regiones mineras sobre dicha actividad. Los resultados son chocantes.
En los temas importantes para la pabion como agua, equidad, desarrollo de las
comunidades, agricultura, biodiversidad, contaminacién, y transparencia, entre otros,
las percepciones de la poblacién en las zonas mineras son negativas.

Es muy dificil para una empresa minera justificar sisgumeia si la poblacion ya tiene
esas opiniones.

Sin legitimidad social ninguna institucion o empresa logra estabilidad en el largo plazo



5- Los conflictos siguen, a pesar de los cambios
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Las Empresas Mineras
han hecho cambios
para mejor, pero...

Los conflictos siguen ;
bloqueando C Por

el desarrollo

del pais. qUé?

En los ultimos afios, las empresas mineras han lleeadabo importantes cambios,
mejorando sus practicas ambientales, aprobando ISO 14.000, han implementado
politicas de responsabilidad social, han invertido muchos millones en obras y proyectos
de desarrollo local, y han implementado areas de relaciones ouaarias. Sin
embargo, los conflictos siguen. Si los mejoramientos realizados por las empresas no
han sido suficientes para reducir la conflictividad, la pregunta que surge es: ¢ Por qué
los cambios no han funcionado como se esperaba? ¢Qué otros factmt@stod del
accionar de las empresas, estan detras de la conflictividad social?

Si descartamos la falta de recursos de las empresas como factor explicativo, nos vemos
obligados a considerar que los enfoques predominantes han sido insuficientes para
entender y responder a la conflictividad.



6- Los 4 actores de la conflictividad
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El esquema tradicional de tres actores (comunidades, empresas y Estado) son
insuficientes para explicar la conflictividad minera. EI esquema completo considera
cuatro gupos de actores: (1) Los actores locales y regionales, que incluyen a las
comunidades, pero que también incluyen a los sectores medios, los medios, el marco
institucional y politico regional. (2) las empresas mineras, (3) El Estado y las
instituciones ligdas a la mineria, y (4) los grupos amiineros, que buscan pasar como
invisibles.

Llamamos antmineros a aquellos grupos y actores que, por razones de ideologia, o de
interés politico o econdmico, predican en contra de la mineria o se dedican a
promove la conflictividad minera. Ellos buscan presentarse como mediadores, pero en
realidad tienen objetivos y agendas propias. En el caso de Peru, ellos estan liderados
por ONG posextractivistas (GRUFIDES, CooperAccion, etc.), organizaciones sociales
radicalzadas (CONACAMI, Red Muqui, etc.) y partidos politicos marxistad ABPy
postmodernos (miembros del FA y-akados).

El predominio de la conflictividad social o del desarrollo compartido en una regién va
depender de cual coalicion social predomiSapredomina la polarizacion promovida

por los antimineros (poblacién versus mineria) lo que resulta es un ambiente de
hostilidad que impide la mineria y lleva la economia local o regional hacia el
estancamiento. Si las fuerzas gitesarrollo logran agrugrse y aislar a los antiineros

la mineria puede desarrollarse y crear un ciclo virtuoso de crecimiento econémico y
social regional.



Los actores locales son mucho mas complejos que en el esquema de tres actores, pues
ademas de las comunidades rurales lde entornos mineros, ellos incluyen a los
sectores urbanos (informales, empresarios locales, profesionales, empleados publicos,
profesores, comerciantes, etc.), a los medios de comunicacion y periodistas, a los
grupos politicos locales (frentes de defensgrupos de izquierda, etc.), a las
instituciones publicas y sus autoridades (alcaldes, gobernadores, etc.), a las
universidades y a las organizaciones de la sociedad civil (colegios profesionales,
instituciones religiosas, ONG, etc.). Es imposible capdar dindmicas de la
conflictividad social sin entender los roles que juegan esos sectores medios en las
disputas econdémicas y politicas que se desencadenan en un conflicto minero. Los
activistas politicos, lideres y autoridades locales y medios de corgigrigaegan un

papel critico para escalar los conflictos (micro, local, regional, etc.). Son ellos quienes
ganan a la opinibn publica local y generan la polarizacion social poblacion versus
mineria. Son ellos también quienes pueden contribuir en formasdeca la creacion

de una alianza prdesarrollo compartido.

Las instituciones publicas pueden jugar un rol estructurador de la vida social local o
pueden contribuir a la creacion de un clima da anomia que favorece la conflictividad.
En la situacion presés, la baja credibilidad de las instituciones publicas juega en
contra de la mineria.

7- La economia dual

Las actividades mineras se desarrollan, por lo general, en zonas ruralesdittas
con economias tradicionales de muy baja productividad, donde el ingreso per capita



